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1 SAMMANFATTNING

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Jamtlands Réddningstjanstforbund har
revisionskontoret Ostersunds kommun granskat forbundets arsredovisning for 2025.
Uppdraget ingéar i revisionsplanen for 2025.

Negativt balanskravsresultat

Forbundet redovisar ett positivt balanskravsresultat for 2025 motsvarande 1,8 mnkr. Ef-
tersom forbundet hade budgeterat med ett nollresultat 4r budgetavvikelsen lika med re-
sultatet.

Vi bedomer att forbundet uppfyller balanskravet for 2025. Forbundet har inga ackumule-
rade negativa balanskravsresultat att aterstalla.

God ekonomisk hushéllning

Enligt bestaimmelser i kommunallagen ska fullmaktige/direktionen i budgeten ange finan-
siella mal och verksamhetsmaél med betydelse for god ekonomisk hushéllning. Revisorerna
ska bedoma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av direktionen beslutade

malen.

Av de finansiella mélen bedoms merparten av mélen var uppfyllda. Tva av de sex mélen ar
tydligt uppfyllda, ett ar delvis uppfyllt, ett ar inte uppfyllt medan det utifran hur mélen ar
formulerade ar svart att gora ndgon bedomning av 6vriga tva mal. Nar det géller verksam-
hetsmalen uppfylls tva av tre mal medan det saknas bedomningskriterier for det tredje
malet. Mot bakgrund av det positiva resultat for 2025 instimmer vi i direktionens bedom-
ning att forbundet nar en god ekonomisk hushallning fér 2025

Rittvisande rikenskaper
Rékenskaperna bedoms i allt visentligt vara rattvisande med undantag av att forbundet
inte foljer RKR R 5 gillande operationell och finansiell leasing.
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2 INLEDNING/BAKGRUND

Enligt kommunallagen ska revisorerna granska om riakenskaperna ar rattvisande vilket in-
nebar att den externa redovisningen ger en rattvisande bild av resultat och stillning och
att arsredovisningen ar uppréttade i enlighet med lagstiftning och god redovisningssed.
Granskningen innehaller 4ven en uppfoljning av att rekommendationer fran RKR (Rédet
for kommunal redovisning) har f6ljts. Vidare ska revisorerna bedoma om resultatet i ars-
redovisningen ar forenligt med de mal som direktionen beslutat om. Revisorernas bedom-
ning ska bildggas arsbokslutet, vilket sker inom ramen for uppréttandet av revisionsberét-
telsen.

For att genomfora detta granskningsuppdrag, och for att med siakerhet kunna uttala sig i
ansvarsfragan, maste revisorerna prioritera och planera sina revisionsinsatser utifran en
bedomning av risk- och visentlighet.

2.1 SYFTE, REVISIONSFRAGA OCH AVGRANSNING
Syfte

Syftet med granskningen har varit att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedom-
ning om arsredovisningen dr uppréattad i enlighet med lagens krav och god redovisnings-
sed samt om resultatet dr forenligt med de mal som direktionen beslutat om.

Revisionsfragor
Granskningen besvarar foljande revisionsfragor:
e Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stallningen?
e Ar resultaten i rsredovisningen forenliga med direktionens faststillda méal for
god ekonomisk hushéllning.
e Arrikenskaperna i allt viisentligt rattvisande?
e Ar drsredovisningen upprittad i enlighet med lagstiftning och god redovisnings-
sed?

Avgransning
Granskningen omfattar 2024.

2.2 REVISIONSKRITERIER

Vér bedémning har utgatt fran:

Kommunallagen (2017:725)

Lag om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)

Rédet fort kommunal redovisnings (RKR) rekommendationer
Direktionens faststillda mal fér god ekonomisk hushéllning
Fullmaktige- och direktionsbeslut

2.3 METOD

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

- Forvaltningsberittelsens innehall

- God ekonomisk hushallning — redovisning av méaluppfyllelse

- Analys av nyckeltal av verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
bedoma om resultatet ar forenligt med direktionens faststillda mal for god ekono-
misk hushallning

- Analys av resultat- och balansrakning med fokus pa visentliga forandringar mellan
aren. Eftersom Are kommun har tillkommit 4r 2024 och 2023 inte jimforbara,
analyser har darmed utgatt fran innevarande ars budget.

- Stickprovsvis granskning av specifikationer till bokslutet med tillhérande underlag.

- Intervjuer med berorda tjansteman.
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3 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

3.1 VERKSAMHETENS UTFALL, FINANSIERING OCH EKONOMISKA STALLNING
3.1.1 Forvaltningsberattelse

Forvaltningsberittelsen regleras i LKBR 11 kap och RKR 15 Forvaltningsberittelsen. En-
ligt RKR ska det framga vilket sammanhallet avsnitt i &rsredovisningen som utgor forvalt-
ningsberéattelsen. Vidare framgar att forvaltningsberittelsen ska presenteras fore men i
omedelbar anslutning till resultat-, balans- och kassaflodesanalys.

Forvaltningsberittelsen ska innehalla foljande huvudrubriker:

- Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

- Den kommunala koncernen

- Viktiga forhallanden f6r resultat och ekonomisk stillning
- Handelser av vasentlig betydelse

- Styrning och uppfoljning av verksamheten

- God ekonomisk hushéllning och ekonomisk stillning

- Balanskravsresultat

- Vasentliga personalforhallanden

- Forvantad utveckling

Iakttagelse

Forvaltningsberittelsen aterfinns som eget avsnitt enligt RKR R 15. Samtliga rubriker
finns med, rubriken "Den kommunala koncernen” kan inte anses vara tillimpbar inom
forbundet och rubriceras istillet "Organisation och verksamhet”.

Forvaltningsberiattelsen uppfyller i huvudsak den information som kravs enligt lagstift-
ning och rekommendationer. Férbundets arsredovisning ar omfattande och innehaller de-
taljerad information for att 4garna ska kunna ta del av vad som har hant inom forbundets
verksamhet under 2025.

Foljande noteringar har gjorts:

Oversikt 6ver verksamhetens utveckling
Avsnittet innehaller framforallt uppgifter om den ekonomiska utvecklingen.

Den kommunala koncernen

Forbundet har valt att &ndra denna rubrik till Organisation och verksamhet”. Avsnittet
innehéller en omfattande beskrivning av organisationen och den verksamhet som har be-
drivits under 2025.

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning
Avsnittet innehaller information om pensionsforpliktelser, likviditetsrisker, ranterisker
samt lagt eget kapital.

Handelser av vasentlig betydelse

Under denna rubrik beskrivs viasentliga hindelser under 2025, exempelvis har skolbygg-
naden pa Furulund fardigstallts och tagits i bruk, tillkommande resurser fran MSB for ar-
betet med raddningstjanst under h6jd beredskap samt att riddningsavdelningen har for-
starkts.

Styrning och uppfoljning av verksamheten

I detta avsnitt finns en beskrivning av forbundets 6vergripande styrning, genom styrdoku-
ment, forbundsdirektion och forbundsledning. Vidare beskrivs forbundets arbete med den
ekonomiska uppfoljningen, intern kontroll, styrmodellen och uppfoljning av malen.

Granskningen av regionens mal aterfinns i rapporten "Grundldggande granskning av
Jamtlands Raddningstjanstforbund 2025.
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God ekonomisk hushéllning och ekonomisk stéillning
Se avsnitt 3.2.

Balanskravsresultat
Se avsnitt 3.3.

Visentliga personalforhiallanden

Forutom de obligatoriska uppgifterna om sjukfranvaro redovisas uppgifter om arbets-
miljo, 6vertid, pensioner och antalet anstédllda under denna rubrik. Den totala sjukfranva-
ron som mats for heltidsanstillda har 6kat ndgot jamfort med 2024. Vi noterar dock att
sjukfranvaron har 6kat nagot for medarbetare som ar mellan 30 och 49 ar, medan den
minskat for de som ar 6ver 50 ar. Eftersom antalet heltidsanstillda endast ar 75 personer
kan ett fatal sjukskrivningar fa stor effekt pa siffrorna.

Forvantad utveckling
Avsnittet beskriver bade finansiella utmaningar och mer verksamhetsrelaterade utma-
ningar, exempelvis kraven pa att arbeta mer férebyggande och langsiktigt.

3.1.2 Drift- och investeringsredovisning

Drift- och investeringsredovisningen ska enligt LKBR utgora en egen del i arsredovis-
ningen. Kravet i 4 kap 2 § LKBR att drsredovisningen ska upprattas pa ett 6verskadligt
sitt medfor att sambandet mellan drift- och investeringsredovisningen och arsredovis-
ningens ovriga delar ska beskrivas 6verskadligt.

I forbundets arsredovisning redovisas drift- och investeringsredovisning separat.

Arsredovisning innehaller ingen beskrivning av sambandet mellan drift- och investerings-
redovisningen och ovriga delar av arsredovisningen. Vi har granskat att utfallet i de olika
rapporterna overensstimmer utan anmarkning.

3.1.21 Driftredovisning

Enligt LKBR 10 kap. 1 § ska driftredovisningen innehalla en redovisning av hur utfallet
forhéller sig till den budget som har faststillts for den 16pande verksamheten.

Av RKR R14 framgar att budgetposterna ska redovisas brutto ifall fullméktige/direktionen
anvisar anslagen i form av intakter och kostnader. Anvisar fullméktige/direktionen netto-
anslag, kan budgetposterna redovisas netto.

Driftredovisningen ska avse senast beslutad budget. I de fall utgiftsbeslut tagits under aret
ska uppgift ldamnas om till vilka belopp och vid vilka tidpunkter budgetposterna justerats.
Innevarande och foregdende ars utfall ska redovisas brutto (intdkter och kostnader), och
jamforas med foregdende ars utfall.

Raden summa verksambhet i driftredovisningen 6verensstaimmer med verksamhetens net-
tokostnader i resultatrikningen.

Utfallet redovisas brutto och jaimfors med budget i enlighet med RKR R14. Intdkterna ar
6,1 mnkr hogre dn budgeterat och kostnaderna 4,0 mnkr hogre dn budgeterat. Da forbun-
det har budgeterat med ett nollresultat for 2025 uppgar budgetavvikelsen till +2,1 mnkr
for 2025.

Den positiva avvikelsen pa intdktssidan forklaras fraimst av hogre bidrag fran MSB.
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Personalkostnaderna ar totalt sett 3,1 mnkr lagre 4n budgeterat vilket forklaras av vakanta
tjanster och hogre sjukfranvaro. Jamfort med foregaende ar har kostnaderna for manads-
avlonade exklusive personalomkostnader 6kat med 2,8 mnkr vilket, utéver den arliga 16-
nerorelsen, forklaras av att antalet tillsvidareanstillda har 6kat med fyra tjanster.

Lokalkostnaderna ar ca 0,8 mnkr hogre dn budget och 1,7 mnkr hogre dn foregaende ar.
Forbundet erholl infor 2025 ett utokat medlemsbidrag med 2,0 mnkr for att tacka okade
hyreskostnader. Lokalkostnaderna ar inte upptagna till verklig kostnad i forbundets bud-
get vilket innebar att upprakningen av medlemsbidraget tacker kostnadsokningen men
den underliggande budgetavvikelsen pa ca 1,0 mnkr kvarstar.

Reparation och underhall av fordon 6verskrider budgeten med 1,3 mnkr. Kostnaderna ar i
niva med foregdende ar. Budgeten har utokats nagot mellan dren men vi noterar dven har
att den storsta forklaringen till avvikelsen ar att budgeten i grunden inte ar upptagen till
verklig kostnad.

Forbundet har fatt ersattning fran MSB for larmkldder som har fatt effekter for bade in-
takter och kostnader. Ersiattningen redovisas som en jamforelsestorande post.

Ingen forandring av budgeten har gjorts under aret.

3.1.2.2 Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10 kap. 2 § ska investeringsredovisningen innehélla en samlad redovisning av
forbundets investeringsverksamhet. Av RKR R14 framgar att flerariga pagadende och under
aret avslutade investeringar ska kunna stimmas av mot beslutade eller berdknade totalut-
gifter.

Arsredovisningen innehéller en investeringsredovisning som ar uppstilld i enlighet med
RKR R 14.

Direktionen beslutade den 12 december 2025 att omdisponera 1 450 tkr av 2025 ars inve-
steringsbudget. Omdisponeringen avsag tre nya investeringsprojekt som inte hann ge-
nomforas under aret. De kvarstaende medlen kommer att ombudgeteras till 2026.

I 6vrigt redovisas sdvil positiva som negativa avvikelser for de enskilda investeringspro-
jekten. Overforda investeringar fran 2023 och 2024 har genomforts sin helhet.

Investeringsbudgeten for 2025 uppgar till 11,0 mnkr vilket utifran 2025 ars resultat ar i
niva med det utrymme som tillskapas genom avskrivningar och érets resultat.

Bedomning

e Vibedomer att arsredovisningens haller en god kvalitet nar det giller foljsamheten
till LKBR och RKR gillande uppstillning av forvaltningsberittelse, rakenskapsrap-
porter och noter.

e Vibedomer att rsredovisningen lamnar upplysning om verksamhetens utfall,
verksamheternas finansiering och den ekonomiska stallningen.

e Vibedomer att forvaltningsberittelsen innehaller den information som kréavs en-
ligt lagstiftning och rekommendationer.

e Vibedomer att driftredovisningen redovisar hur utfallet forhéller sig till den bud-
get som direktionen faststillt. Driftredovisningen redovisas brutto och jamforelser
med foregdende ar gors vilket ar i enlighet med RKR R14.

e Vibedomer att investeringsredovisningen ger en samlad bild av forbundets inve-
steringsverksamhet.
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e Overféringen av kvarvarande medel frin 2025 medfor en utokning av 2026 ars in-
vesteringsram. Vi menar att forbundet méste beakta att den totala investerings-
budgeten for 2026 dirmed kommer 6verstiga det utrymme som tillskapas inom
likvida medel under 2026.

3.2 MAL MED BETYDELSE FOR GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Enligt kommunallagens bestammelser ska direktionen i budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska be-
doma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av direktionen beslutade ma-
len.

Direktionen har bedomt att férbundet uppnar en god ekonomisk hushallning for 2025.

3.2.1 Finansiella mal
Direktionen har faststallt sex finansiella mal med betydelse for god ekonomisk hushall-

ning.
Mal Utfall Kommentar
Det ekonomiska resultatet ska vara i balans Ca 2,2 mnkr. Malet uppfylls.
med budgeten. Ambitionen ar att arets resul-
tat ska vara positivt.
Den langfristiga betalningsberedskapen for 6,0 % Soliditeten har 6kat fran 4,6
forbundet ska 6ka 6ver tid och soliditeten ska % till 6,0 %. Malet om 6k-
uppga till minst 10 %. ning uppfylls delvis.
Den kortfristiga betalningsberedskapen, kas- | 92,9 % Malet uppfylls inte.

salikviditeten, ska motsvara minst 100 %
Prognosséakerheten ska vara god +/- 2 %.

Budgetfoljsamheten inom driftverksamheten
ska vara god, hégst 2 % avvikelse.

Budgetféljsamhet fér investeringar ska vara
god, hdgst 0 % i negativ avvikelse.

Prognos 1,5 mnkr

Intakter 3 %
Kostnader 2 %

Investeringarna ar
1,2 mnkr lagre an
budgeterat.

Oklart vad procentsatsen
ska réknas pa.

Malet uppfylls.

3.2.2 Verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning
Direktionen har faststillt tre mal for verksamheten som &r betydelse for god ekonomisk

hushéllning.
Mal
Strava efter en lag personalom-
sattning pa vara RiB stationer.

5,3 %

Direktionens kommentar

Oka forbundets externa intakter

Minska energiférbrukningen

Intékter fran extern utbildning och
brandlarm m.m.

Energiférbrukningen har minskat
med 4,6 %. Kostnaderna har dock
Okat pga. prishdjningar.

Kommentar

Malet kan inte bedémas da det
ar oklart vad som definieras som
lag personalomsattning. Bade
2024 och 2025 ar siffran lagre
an 2023.

Malet uppfylls. Bidrag fran MSB
borde inte rédknas som en extern
intakt inom ramen for det har
malet.

Malet uppfylls.
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Bedomning

Av de finansiella malen bedoms merparten av mélen var uppfyllda. Tva av de sex mélen ar
tydligt uppfyllda, ett ar delvis uppfyllt, ett ar inte uppfyllt medan det utifran hur malen ar
formulerade ar svart att gora nagon bedomning av 6vriga tva mal. Nar det giller verksam-
hetsmalen uppfylls tva av tre mal medan det saknas bedomningskriterier for det tredje
malet. Mot bakgrund av det positiva resultatet for 2025 instimmer vi dock i direktionens
bedomning att forbundet nar en god ekonomisk hushéllning for 2025.

3.3 BALANSKRAVSRESULTAT

Enligt kommunallagen 11 kap 5 § ska budgeten upprittas sa att intdkterna 6verstiger kost-
naderna. Undantag far goras i den utstriackning som medel fran en resultatutjaimningsre-
serv tas i ansprak enligt 14 §, eller om det finns synnerliga skal.

Ett balanskravsunderskott ska regleras senast tre ar efter det har konstaterats i arsredovis-
ningen. Direktionen ska anta en atgardsplan for hur en reglering ska ske. Enligt prop.
2003/04:105 bor det atminstone oversiktligt framga av arsredovisningen vilka atgarder
som kravs for att uppna balanskravet.

Forbundet redovisar en tabell utifran kraven i RKR R15 som innehaller de fyra senaste
arens balanskravsresultat. Det finns dven en beskrivning av hur det negativa balanskravet
har hanterats.

For 2024 uppgick balanskravsresultatet till -1,6. Efter justering av arets realisationsvinster
uppgar balanskravsresultatet for 2025 till +1,8 mnkr vilket innebér att negativa balans-
kravsresultatet fran 2024 kan &terstéllas i sin helhet.

De senaste arens negativa resultat innebar att bade det egna kapitalet och soliditeten har
minskat. Det egna kapitalet enligt balansrakningen har med 2025 ars resultat 6kat nagot.

Nedan redovisas utvecklingen av det egna kapitalet de sju senaste dren, mnkr.

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
17,2 13,8 13,3 10,3 6,9 6,2 8,4

Bedomning
Vi bedomer att forbundet uppfyller balanskravet for 2025. Det ar viktigt att forbundet
fortsatter att redovisa goda resultat for att starka det egna kapitalet.

Forbundet har inga negativa balanskravsresultat som ska aterstillas.



Revisionskontoret Revisionsrapport 10 (12)
2026-03-02
Dnr:

3.4 RATTVISANDE RAKENSKAPER

Granskningen av rakenskaperna utgar fran Lag om kommunal bokf6éring och redovisning
(LKBR) och Radet for kommunal redovisnings rekommendationer (RKR).

I LKBR 5 kap. framgar kraven for uppstillning och redovisning av resultatrakningen.

I LKBR 6 kap. framgar bland annat att balansrikningen ska redovisa forbundets samtliga
tillgangar, avsattningar och skulder samt eget kapital for rakenskapsarets utgang (balans-
dagen). Stallda panter och ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen.

I kassaflodesanalysen ska forbundets in- och utbetalningar under rikenskapsaret redovi-
sas enligt LKBR 8 kap. 1 §.

3.4.1 Resultatrakning

e Resultatriakningen ar i huvudsak uppstilld i enlighet med LKBR 5 kap. 2 §. Med-
lemsbidrag fran dgarkommunerna ska redovisas som en post under verksamhetens
intakter men forbundet har valt att redovisa denna post som ett generellt statsbi-
drag. Vi anser dock att denna uppstallning ger lasaren en battre information och
har darfor inga synpunkter pa detta satt att redovisa.

¢ Noter finns i tillracklig omfattning.

e Periodiseringskontroller har genomforts utan avvikelser.
Resultatet uppgar till +2,2 mnkr vilket dr battre dn de prognoser som limnats under éret.
Av resultatet kan 1,4 mnkr hanforas till ej forviantade intékter.
3.4.2 Balansrakning

e Balansrikningen ar i huvudsak uppstilld i enlighet med LKBR 6 kap. 2 §.

e Jamforelsetal for narmsta foregdende ar framgér av redovisningen.

¢ Noter finns i tillracklig omfattning.

e Specifikationer och underlag finns till samtliga poster.

o Arets resultat 6verensstimmer med resultatrikningen.

3.4.3 Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen ar uppstilld enligt RKR R13 och innehéllet 6verensstimmer med
motsvarande uppgifter i 6vriga delar av arsredovisningen. Den omfattar erforderliga no-
ter.
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3.4.4 lakttagelser rakenskaper

Operationell och finansiell leasing

Av forbundets arsredovisning framgar att forbundet inte foljer RKR R5 dé samtliga lea-
singavtal redovisas som operationella leasingavtal. Vid granskningen har vi identifierat sa-
val hyresavtal som leasing av bilar som borde klassificeras som finansiell leasing. Oavsett
Kklassificering ska det dessutom finnas en not dar bl.a. framgar tillgdngens varde samt for-
fallotidpunkter for de redovisade minimileaseavgifterna. Denna information framgar inte
av forbundets arsredovisning.

Bedomning

Vi bedomer att rakenskaperna i huvudsak ar rattvisande med undantag av att forbundet
inte foljer RKR R 5.

3.5 REDOVISNINGSPRINCIPER

I KR har en idéskrift angdende noter, "Noter — exempel och kommentarer”, till de finansi-
ella rapporterna. Skriften dr inte normerande utan ska ses som en vigledning for att
kunna leva upp till den normering som framgar av lag och rekommendationer.

Bedomning

Vi bedomer att redovisningsprinciperna i huvudsak overensstimmer med kraven i LKBR
och RKR:s rekommendationer. Noterna har anpassats utifran RKR:s idéskrift.

3.6 INTERN KONTROLL | RAKENSKAPERNA

Vi har gatt igenom forbundets rutiner for leverantoérsfakturor och 16nehantering. Vi har
foreslagit nagra forbattringsatgarder under granskningen. I 6vrigt har vi inte noterat
nagra avvikelser.
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4 BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Granskningens syfte har varit att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedomning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar forenligt med de mal for god ekonomisk hushéllning som direktionen be-

slutat om.

Svar pa revisionsfragorna:

Revisionsfraga Svar | Bedomning
Lamnar arsredovisningen upp- | Ja Arsredovisningens haller en god kvalitet nir
lysningar om verksamhetens ut- det géller foljsamheten till LKBR och RKR.
fall, verksamhetens finansiering Arsredovisningen limnar upplysning om
och den ekonomiska stall- verksamhetens utfall, verksamheternas
ningen. finansiering och den ekonomiska stallningen.
Ar &rsredovisningens resultat Del- | Av de finansiella malen bedoms merparten
forenligt med direktionens fast- | vis av malen var uppfyllda. Tva av de sex malen
stillda mal for god ekonomisk ar tydligt uppfyllda, ett ar delvis uppfyllt, ett
hushéllning? ar inte uppfyllt medan det utifrdn hur mélen
ar formulerade ar svart att gora nagon be-
domning av 6vriga tvd mél. Nar det géller
verksamhetsmalen uppfylls tva av tre mal
medan det saknas bedomningskriterier for
det tredje malet.
Mot bakgrund av det positiva resultatet for
2025 instammer vi dock i direktionens be-
domning att forbundet nar en god ekono-
misk hushallning fér 2025.
Ar rikenskaperna i allt visent- | IThu- | Rikenskaperna ir i huvudsak rittvisande
ligt rattvisande? vud- | med undantag av att forbundet inte foljer
sak | RKR R 5 gillande leasing.
Ar &rsredovisningen upprittadi | I hu- | Arsredovisningen innehéller den information
enlighet med lagstiftning och vud- | som kravs enligt lagstiftning och rekommen-
god redovisningssed? sak | dationer.
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